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Resumen ejecutivo

Honduras es el tercer pais mas pobre de América Latina, adelante solamente de Nicaragua y
Guyana. Ha tenido una larga historia de agitacién politica y econémica, la cual finalmente
estabilizada hacia el final de los afios 1980s. Este ciclo de relativa estabilidad finalizé con el
golpe de estado que sacé del poder al Presidente Manuel Zelaya el 28 de junio de 2009. La
presente inestabilidad ha empeorado la contracciéon econdmica, y también ha evitado la
adopcion de las medidas requeridas para contrarrestar el efecto de la recesion global sobre la
economia hondurefa.

A pesar de varios esfuerzos para promover el desarrollo econémico, los cambios mas
importantes en cuanto a la insercién del pais en la economia global se dieron solamente
después de la creacién del sistema de Zonas Industriales para el Procesamiento de
Exportaciones en 1987. Este sistema, junto con una fuerza laboral de muy bajo costo, y
vinculos politicos cercanos con los Estados Unidos de América, hicieron de Honduras un
sitio de gran atractivo para la ubicacién de plantas productivas por parte de las empresas
multinacionales, especialmente en el campo de los textiles. El empleo dentro de las zonas
industriales de procesamiento de (ZIP) y las zonas libres (ZL) crecié mas de un 40 por
ciento por ano entre 1990 y 1996. Para el ano 2005 el sector de maquila representaba cerca
de un 65 por ciento del total de las exportaciones.

Sin embargo, a pesar de contar con los salarios mas bajos de América Central, el sector de
maquila de Honduras ha enfrentado en los dltimos afios dificultades para competir con
productores de Asia, los cuales disponen de salarios aun menores que los hondurefios.
Como resultado, la participaciéon de las exportaciones de maquila en el total ha caido
significativamente en afios recientes, y Honduras ha sido incapaz de avanzar hacia niveles
superiores en la cadena del valor.

La economia, a pesar de lo anterior, se desempend bien durante la administraciéon Zelaya, la
cual se inicié en enero de 2006. El Producto Interno Bruto (PIB) crecié 6.6 por ciento en
2006 y 6.3 por ciento en 2007; la expansion se desaceleré en 2008 debido a la recesion
mundial, pero aun asi el crecimiento alcanzo6 4 por ciento en ese afio. La pobreza se redujo
en forma significativa en los primeros dos afios (para los cuales existe informacién), desde
65.8 por ciento de los hogares en 2005 hasta 60.2 por ciento en 2007. La desigualdad
también cayo: de 2005 a 2006 la porcion del ingreso recibido por los deciles inferiores (los
mas pobres) crecié de 2.1 a 2.5, y el porcentaje recibido por el segmento mas rico cayd, de
cerca de 47 por ciento en 2005 a 42.4 por ciento en 20006.

La inflacién se mantuvo bajo control, alcanzé su maximo de 10.8 por ciento en 2008, pero
este resultado se vio afectado por el gran salto en los precios de importaciéon de los
productos primarios. Esta cifra pronto se reducirfa: la inflacién en setiembre pasado, con
respecto a setiembre del afio anterior fue de solamente 3.1 por ciento. El déficit de la cuenta
corriente también llegd a niveles elevados en 2007 y 2008, alcanzando el maximo de —11.7
por ciento del PIB en 2008; sin embargo, este nivel entrd en territorio positivo en 2009 al
caer los precios de las importaciones y la demanda de importaciones. El gobierno de Zelaya
pudo mantener un nivel adecuado de reservas y un tipo de cambio estable. El gobierno
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también utilizé politica monetaria expansiva, en forma de una reduccion del encaje legal, con
el fin de mitigar la contraccion del crédito que afecté a Honduras en 2008.

El gobierno también decreté un aumento del 60 por ciento en el salario minimo, el cual
gener6 una considerable oposicion por parte de los empleadores. A pesar de los esfuerzos de
estos ultimos, la Corte Suprema de Justicia mantuvo el incremento salarial, en parte basada
en el hecho de que, con el incremento, el salario minimo no cubria la canasta de consumo
basico en zonas rurales o urbanas. Investigaciéon previa también ha mostrado que
incrementos en el salario minimo en Honduras tienen una importante participacion en la
reduccion de la pobreza y la pobreza extrema. El gobierno también incrementd
significativamente el acceso a la educacion para aproximadamente 450.000 nifios por medio
de la eliminacion de cuotas de contribucion a las escuelas, e implement6 un aumento de mas
de un 25 por ciento en la cantidad de nifios que reciben almuerzos escolares gratis.

La economia sigue siendo afectada por la recesion mundial en 2009, y es particularmente
vulnerable debido a su alta dependencia de las remesas del exterior, las cuales alcanzaron su
maximo nivel de 21 por ciento del PIB en 2006. Los cuatro meses de inestabilidad desde el
golpe de estado se han combinado con estos shocks externos para afectar negativamente el
desempefio econémico.

Del 2 de julio al 3 de noviembre, las reservas internacionales en el banco central han caido
$444,6 millones, o 18,4 por ciento. El nivel presente de $1,98 miles de millones representa
aproximadamente 3,2 meses de importaciones, lo cual se encuentra en el margen de
suficiencia. Actualmente Honduras tiene acceso a $163,9 millones en reservas a través del
Fondo Monetario Internacional (FMI), dentro de una asignacién especial de Derechos
Especiales de Giro (DEG) decretada este afio y hecha extensiva a todos los paises miembros.
Sin embargo, debido a que el gobierno de facto no ha sido reconocido internacionalmente, el
acceso a las reservas ha sido denegado por el FMI.

Para el sector turismo, que crecié a un rapido 9 por ciento el afilo anterior, se espera una
contraccion este afio debido a la recesion en los Estados Unidos y en el resto del mundo.

Algunos de los impactos de la presente crisis son dificiles de cuantificar, pero
definitivamente son significativos. Jesus Canahuati, vicepresidente del Consejo Comercial de
América Latina estima que el “toque de queda” impuesto por el régimen de facto cuesta a la
economia $50 millones por dia.

De enero a agosto el Indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) ha caido un 3,4 por
ciento, comparado con un crecimiento del 2.4 por ciento en 2008.

Recientemente, en junio anterior, Consenso Econémico habia pronosticado un crecimiento
del 0,7 por ciento para 2009; para setiembre este pronostico habia sido reducido a —2.6 por
ciento; parte de esto indudablemente refleja el impacto de la crisis.
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Introduccion

Desde los inicios del siglo XX y hasta la primera parte de la década de 1980, Honduras tuvo
una larga historia de inestabilidad politica y econémica. Durante los primeros afios de este
periodo, y hasta el final de la primera mitad del siglo, las exportaciones se centraron
mayoritariamente en el banano. A partir de los afios 1950 se dieron intentos de promover la
diversificacién, con lo que el café y otros productos agricolas adquirieron mucha mayor
importancia; para 1960, la participacion del banano habia caido a un 45% del total
exportado.’ Poco tiempo después, y como resultado de la creacién del Mercado Comin
Centroamericano (MCCA), algunos productos industriales fueron exportados a otros paises
de Centro América. Sin embargo, las actividades de fabricaciéon cayeron drasticamente
después de la guerra con El Salvador en 1969, y la decision de Honduras de separarse del
MCCA.

La primera eleccion después de casi una década de régimen militar fue en noviembre de
1981, El ganador, Roberto Suazo Cérdoba, asumi6 la presidencia en enero de 1982. A partir
de entonces, procesos electorales legales y legitimos existieron cada cuatro afios, sin
interrupcion. Este ciclo de estabilidad politica terminé el pasado 28 de junio, cuando el
Presidente Manuel Zelaya fue depuesto por las fuerzas armadas.

A pesar de varios esfuerzos de promover el desarrollo econémico, los cambios mas
importantes en la insercion del pais en la economia global llegaron solamente después de la
creacion del sistema de Zonas Francas Industriales en 1987, Esto, tanto como una mano de
obra muy barata y una relacién cercana con los Estados Unidos, convirtié a Honduras en un
sitio atractivo para que las empresas multinacionales ubicaran sus centros de produccion,
especialmente de textiles.” El empleo dentro de las Zonas Industriales de Procesamiento de
Exportaciones (ZIP) y Zonas Libres (ZL) crecié mas de 40 por ciento por afio de 1990 a
1996.>*

La transformaciéon de la estructura de produccién, y la integracién con el resto de la
economia internacional, no obstante, no ha representado un cambio significativo para la
sociedad Hondurefia, y el pafs ha permanecido siendo uno de los mas pobres de
Latinoamérica.

—_

Merrill 1995.

2 Las industrias para el procesamiento de exportaciones (lo que se conoce como el sector de maquilas)
pueden operar bajo dos leyes alternativas: la Ley de Zona Libre (ZL) y la Ley de las Zonas Industriales para
el Procesamiento de Exportaciones (ZIP). Las ZL, por un lado permite que areas enteras (como
municipalidades) sean convertidas en zonas libres que son manejadas por el gobierno. Las ZIP, por otro
lado, son parques industriales desarrollados por empresas privadas. Ambos sistemas disfrutan de varios
incentivos que incluyen exencion de impuestos de ingresos y de aduanas, libertad total para utilizar reservas
de divisas, asf como el uso de fomularios legales y administrativos simplificados. Puede encotnrar mas
detalles sobre Z1. y ZIP en Jenkins, Esquivel y Larrain (1998, p. 21-22).

Ver Jenkins, Esquivel and Larrain (1998, p. 27-28).

4 FEl crecimiento del sistema de zonas de exportacién durante la década de 1990 fue un fenémeno
generalizado en Centro América; de acuerdo a un reporte del OIT, Centroamérica tenia 922 mil
trabajadores en los sistemas de ZIP y ZL en 2006 (Singa Boyenge, 2007; p. 12y 13).

[N}
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El propésito de este reporte es brindar una visiéon general de las principales caracteristicas de
la economia hondurefia en los dltimos afos. La informacién disponible en el momento en
que este documento fue escrito permite examinar los primeros dos afios de la administracion
Zelaya (cuando existe la informacion, un tercer afio se agrega) y hacer comparaciones con
aflos previos.

Informacion general: algunos indicadores
macroeconomicos

Como ha sido notado, Honduras es, bajo diversos estandares, un pais pobre. Sin embargo, la
estructura de produccién ya no se centra en pocos cultivos agricolas, o en la extraccién de
minerales; las exportaciones han crecido y multinacionales extranjeras ahora se sitdan en
varias zonas dentro del territorio nacional. Las actividades de las zonas de exportacion
suministran numerosas oportunidades de empleo y, con las remesas procedentes de
hondurefios viviendo en el extranjero, generan importantes cantidades de ddlares, muy
necesarios para el funcionamiento de la economia. Aun asi, en 2007, Honduras ocupaba el
puesto nimero 112 de 182 paises en la clasificaciéon de Desarrollo Humano publicada por el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).’

De acuerdo al Banco Mundial, Honduras, con un ingreso per capita de $3.870 doélares es el
tercer pafs mas pobre de América Latina (solamente antes de Guyana y Nicaragua, con
$2.510 y $2.620, respectivamente).’ Programas de ajuste estructural firmados con el Banco
Mundial entre los afios 1980 y 1990 inclufan condiciones estrictas que fueron dificiles de
alcanzar.” Como en otros paises, todo el proceso estuvo atado a la estabilizacion
macroeconémica, que involucraba reducciones en el déficit fiscal y una politica monetaria
restrictiva, las cuales generaron desempleo e incertidumbre en el sector de negocios.”

5 En comparasién, Guatemala, Nicaragua y El Salvador estaban en los puestos 122, 124, y 106
respectivamente. Vea United Nations Development Program (2009), Statistical Annex, Table H.

6 Se refiere al Ingreso Bruto Nacional, PPP, precios actuales internacionales. Vea Worls bank (2009.)

7 El primer programa de reformas econémicas estrucurales fue firmado por el Presidente José Azcona, en

1998. El programa también fue apoyado por el Fondo Monetario Internacional y USAID, pero no

comenzoé hasta que Rafael Callejas fue Presidente en 1990. Otros programas fuern firmados e

implementados con varias institucines después de eso, pero normalmente con condiciones que eran dificiles

de lograr. Los Programas de reforma econémica estructural que firmé Honduras normalmente requerfan

privatizaciones, devaluacién, la promocién de exportaciones y un incremento en el precio de servicios

publicos. Vea Bull (2005).

Schulz y Sundloff-Schulz (1994).

o
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Produccidén y crecimiento

Honduras tiene la segunda economia mas pequefia de América Central. Como se puede ver
en la Figura 1, en términos de ingreso per capita, Honduras se encuentra mas adelante que
Nicaragua, pero detras de los otros tres paises de la region. Es importante notar, que durante
los tres afios que resultan del periodo de Zelaya, el PIB creci6 continuamente, y con mayor
margen que durante la administracién previa.

FIGURA 1
AMERICA CENTRAL: PIB PER CAPITA (Doélares corrientes)
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Fuente: Consejo Monetario Centroamericano (2009a, 2009b).
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En la Figura 2 se puede ver que el PIB real crece mas del 6 por ciento por afio desde 2004 a
2007. Durante el 2006 y 2007 las tasas de crecimiento del PIB fueron mas altas de lo que
habfan sido durante los cuatro afios anteriores, con Honduras delante de todos los paises
menos Costa Rica. En 2008 la expansion desacelerd, pero aun asi el rendimiento crecié 4 por
ciento, en términos reales, la cual fue la tasa mas alta de la regiéon. Como ya sabemos, la
segunda mitad de afo 2008 fue particularmente desfavorable a las exportaciones de los
paises en desarrollo, cuando la economia mundial entré en la peor recesiéon en mas de 60
aflos.

FIGURA 2
Centroamérica: Tasas de Crecimiento del PIB real
9
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Fuente: Consejo Monetario Centroamericano (2009b).
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La Figura 3 muestra como la participacion de Honduras en el PIB de la region se mantiene
pequefa, pero con un leve crecimiento de 2006 a 2008. Estas ganancias resultan del
crecimiento de la produccién.

FIGURA 3
Centroamérica: Participacién de Cada Pais en el PIB Regional (en porcentaje)
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Fuente: Consejo Monetario Centroamericano (2009b).
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Estabilidad de precios

Después de un periodo de relativa estabilidad de 2002 a 20006, la inflacién aumentd
nuevamente en 2007, y alcanzé el 10.8 por ciento en 2008 (ver la Figura 4). Al igual que en
otros pafses pequefios y abiertos, los productos primarios y el petréleo estuvieron entre los
determinantes mas importantes de la inflacién en 2008. Una comparacién con vecinos de
Centro América muestra que, en 2006, Honduras tenfa la segunda tasa de inflacién mas baja
de la region, después de El Salvador (que opera dentro de una economia dolarizada); una
situacion similar ocurrié en 2007. En 2008 los precios subieron pero, como ya fue explicado,
esto fue causado mayoritariamente por los precios internacionales de los productos
primarios. ” Como era esperado, los precios han crecido a un paso mucho mis lento durante
2009; la tasa de inflacién en setiembre anterior alcanzé solamente un 3.1 por ciento."

FIGURA 4
Centroamérica: Tasas de Inflacion
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! Se refiere a la tasa de inflacién entre diciembre 2008 y setiembre 2009.
Fuente: Consejo Monetario Centroamericano (2009b).

9  Consejo Monetario Centroamericano (2009b).
10 Fuente: Consejo Monetario Centroamericano (2009b).
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Politicas monetarias y fiscales

Varias caracteristicas de la politica macroeconémica Hondurefia estan resumidas en el
cuadro 1. La administracién Zelaya redujo el déficit fiscal, como porcentaje del PIB, de 3,35
en 2005 a 2,34 en 2008. En 2006 y 2007 el déficit se mantuvo a 1,12y 2,9 por ciento del PIB,
respectivamente. También vale la pena destacar la importante reduccion de la deuda publica,
como porcentaje del PIB, de casi 45 por ciento en 2005 a 17,4 por ciento en 2007 y 2008.

Del lado de la politica monetaria, el cuadro 1 muestra como una importante reduccion de la
tasa de interés para préstamos al sector privado'' (de 18,5 en diciembre del 2005 a un poco
menos que 16,5 por ciento en 2007), incentivé un vigoroso crecimiento de crédito en el
sector privado, en términos reales, lo que contribuyé a una reducciéon importante en la tasa
abierta de desempleo en el sector urbano, que bajé de 6,5 por ciento en 2005 a 4,9, y 4,0 por
ciento en 2006 y 2007, respectivamente.

Dos elementos, sin embargo, combinaron para prevenir la continuacién de esta tendencia.
Primero, presiones inflacionarias procedentes del resto del mundo crearon un crecimiento en
los precios, que el banco central traté de controlar por medio de aumentos en la tasa de
interés de politica (del 6 por ciento al final de 2006 a 7,75 en diciembre del 2007); estas
politicas pusieron presioén sobre la de interés para préstamos al sector privado , que subi6 de
16,5 por ciento en 2007 a 20,0 por ciento en 2008.

Un segundo elemento que impidi6é la continuaciéon de crecimiento en Honduras fue la
combinacién de crisis financiera internacional y recesion mundial, que llevé a una escasez en
financiamiento internacional que también contribuy6 a un incremento en la tasa de interés
para préstamos. De acuerdo al CEPAL, las instituciones financieras Hondurenas se
mantuvieron soélidas, y fueron menos expuestas al contagio de la crisis internacional. Sin
embargo, bancos del extranjero operando en Honduras fueron aconsejados por sus oficinas
centrales a mantener niveles mas altos de liquidez, reduciendo en esa forma la disponibilidad
de crédito."

La situacion internacional solamente permitié un incremento limitado en créditos durante el
2008. (0.55 por ciento en términos reales, segin se puede ver en el cuadro 1). La respuesta
del gobierno a la contracciéon del crédito en ese afio fue reducir el requisito de la reserva
legal de 12 por ciento a 10 por ciento, liberando de esa manera casi $95 millones para el uso
por el sistema bancario en operaciones de crédito.” El encaje legal fue posteriormente
reducido a cero para las solicitudes de crédito en los que por lo menos un 60 por ciento de
los recursos para préstamos irfa a actividades productivas.'* El gobierno también presenté
solicitudes para financiamiento a varias fuentes externas, incluyendo el gobierno de
Venezuela ($30 millones para asignarle al Banco Nacional de Desarrollo Agropecuario-
BANADESA), y $100 millones de ddlares a través de la Alternativa Bolivariana para

11 Informacién sobre la tasa de interés para préstamos se refiere a un promedio ponderado de las tasas anuales
que cobran los bancos comerciales por sus préstamos.

12 Los bancos extranjeros que operaban en Honduras hacia mediados de 2008 concentraban un 20 por ciento
del total de los activos del sistema bancario hondurefio. Ver CEPAL 2008, 113.

13 CEPAL 2008, 113.

14 Ver Consejo Monetario Centroamericano 2008, 44.
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Latinoamérica y el Caribe (ALBA)."” El sector privado de Honduras reaccioné
favorablemente a estas politicas, que tenfan el objetivo de mitigar el impacto de la recesién
global en la economia local.'

CUADRO 1
Honduras: Indicadores Macroeconémicos Seleccionados
(Informacioén en porcentaje a excepcion de que se indique otra cosa)

Aiio
Indicador Dec Dec Dec Dec Dec Dec
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Crecimiento real del crédito 4.06 -0.04 9.82 21.58 31.78 0.55
Tasa de interés nominal para préstamos 20.24 19.45 18.36 16.6 16.46 20.04
Tasa de interés de politica monetaria na na 7 6 7.5 7.75
Tasa de desempleo abierto, sector urbano) 7.60 8.00 6.50 4.90 4.00 na
Resulltado presupuesto del gobierno (% de -5.67 -3.40 -3.35 -1.12 -2.90 -2.34
PIB)
Deuda publica (% de PIB)* na 59.60 44.70 28.90 17.40 17.40
Tipo de cambio nominal 17.93 18.81 19.03 19.03 19.03 19.03
Reserlvas internacionales netas (millones 1282.48  1800.70 2162.81 2613.68 2514.31  2460.00
USS$)
Términos internacional intercambio’ 88.00 87.20 87.20 83.50 81.60 79.40

"Informacion de Consejo Monetario Centroamericano.

? Informacién de CEPAL (2009).

3 Base year 2000=100. Data from United Nations ECLA, Online Data Base.
Source: Banco Central de Honduras

FIGURA 5
Honduras: Tasa de Interés de Politica (en porcentaje)
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15 CEPAL 2008, 114.
16 La Prensa 2008.
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Durante 2009, las politicas mencionadas anteriormente como medidas para enfrentar la
recesion global fueron complementadas por reducciones en la tasa de interés de politica
monetaria, la cual se redujo de 7,7 en diciembre del 2008 a 3,5 por ciento en junio de 2009
(ver Figura 5). Cuando la tasa subi6 el 14 de julio, Zelaya y su gabinete ya no estaban en el
poder, y las decisiones las estaban tomando los miembros del gobierno de facto.

Regresando al Cuadro 1, se puede ver que las reservas internacionales netas se mantuvieron
en niveles razonables, como se explicara en mas detalle en la préxima seccion. El fuerte
deterioro de los términos del intercambio no afectd el nivel de reservas, en parte como
resultado de las remesas del exterior y el sélido desempeno de las exportaciones de
mercancias. La situacion general en el sector externo hondurefio permitié que la tasa de
cambio nominal se mantuviera a 19,03 lempiras por dolar.

Sector externo

El total de las exportaciones crecié 8,7 por ciento, comparado a porcentajes menores en
2007 y 2006 (6,21 y 4,12 respectivamente). Como se describe en el cuadro 2, la expansion se
explica mayoritariamente por el desempefio de las exportaciones de mercancias, que
subieron mas de 20 por ciento en 2008, una recuperaciéon importante de resultados mas
débiles en 2006 y 2007. Este crecimiento se explica, en parte, por el café, banano y aceite de
palma, los cuales contribuyen en conjunto un 20 por ciento de la categoria de mercaderia
(ver el Cuadro 3).

CUADRO 2
Honduras: Tasa de Crecimiento de las Exportaciones Totales (en porcentaje)

Afio
Producto/sector 2004 2005p 2006p 2007p 2008p
Exportaciones de mercancias 21.60 16.75 10.23 8.73 20.38
Cafe 44.34 32.16 16.24 21.29 20.66
Banano 56.64 24.69 -7.30 19.94 32.58
Aceite de palma 6.91 -5.12 32.89 47.68 66.05
Camaron cultivado 9.28 -3.33 25.62 -2.96 -32.01
Puros 20.01 5.51 -0.38 9.74 9.26
Plastico y manufacturas de plastico 137.24 18.32 33.43 -14.47 29.58
Tilapia 42.30 74.89 17.34 14.45 118.28
Textiles 143.28 226.92 -25.83 36.70 -8.54
Jabon y detergente 56.25 -20.30 7.97 -9.27 25.78
Otros productos 3.97 10.28 10.85 -0.97 21.72
Bienes para la transformacion (BPT) 20.85 9.06 0.56 4.61 0.95
Total mercancias + BPT 21.11 11.76 4.12 6.21 8.69

p: Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras.

Los resultados sélidos en el comercio de mercancias en 2008 fueron acompafiados un escaso
crecimiento de poco menos de 1 por ciento en la llamada categoria de “bienes para
transformacién”, también conocido como “el sector maquila”'’. El cuadro 2 muestra que el
desempefio de este sector ha sido bastante irregular durante los dltimos dos afios, lo cual es

17 Los “bienes para la transformacion” se producen dentro de las zonas de exportacion o ZIP, segun se
explico en la nota 2 anterior.



Centro de Investigacion en Economia y Politica * 13

desafortunado, ya que representé casi 56 por ciento de las exportaciones totales durante

2008.

CUADRO 3

Honduras: Composicion Exportaciones de Mercancias y Bienes para Transformacion (Porcentaje)
Producto 2003 2004 2005(p) 2006(p)  2007(p) 2008(p)
Café 5.22 6.22 7.36 8.21 9.38 10.41
Banano 3.62 4.69 5.23 4.66 5.26 6.41
Aceite de palma 1.51 1.33 1.13 1.44 2.01 3.06
Camaron cultivado 3.20 2.89 2.50 3.02 2.76 1.72
Puros y cigarillos 1.61 1.60 1.51 1.45 1.49 1.50
Plastico y manufacturas de plastico 0.57 1.11 1.18 1.51 1.22 1.45
Tilapia 0.45 0.53 0.83 0.94 1.01 1.10
Textiles 0.19 0.39 1.14 0.81 1.05 0.88
Jabon y detergente 0.93 1.20 0.85 0.89 0.76 0.88
Otros productos 17.71 15.21 15.00 15.97 14.89 16.68
Bienes para transformacion (BPT)' 64.97 64.83 63.26 61.10 60.18 55.90
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

! Se refiere a sector conocido comunmente como magquila.
p: Preliminar
Fuente: Banco Central de Honduras

El peso relativo de los bienes para transformacion (BPT) ha caido a ritmo constante desde
2003, como se ve en el cuadro 4. Resulta interesante que los bajos salarios de Honduras (que
se mantuvieron por muchos afios los mas bajos de Centro América), y la participacion en el
tratado de libre comercio, CAFTA-DR," no han prevenido este decrecimiento. Esto no
deberfa ser una gran sorpresa, ya que casi 87 por ciento de las exportaciones en el sector
BPT son generadas por los textiles y los materiales de textiles (ver Cuadro 4), actividades en
el que varios paises asiaticos tienen una ventaja sobre la competencia como consecuencia de
tener sueldos mas bajos. Desafortunadamente, la falta de activos especificos de localizacion,
tales como una mano de obra calificada y varias formas de infraestructura social y fisica
hacen dificil que Honduras pueda progresar en la cadena del valor, hacia segmentos que no
dependen tanto de salarios bajos y/o en la falta de derechos laborales. El incremento en las
actividades relacionadas con maquinaria y equipo, sin embargo, demuestra un intento de
moverse hacia otras areas en el comercio internacional.

Paraddjicamente, las actividades dinamicas de exportacion dentro de la economia
Hondurefia son las que estan basadas en productos primarios, que son precisamente los que
se comportan de una manera menos dinamica dentro de la economia global. De esta manera,
queda claro que hay cambios importantes por hacer si este pafs va a progresar a un nivel mas
alto de desarrollo econémico. Elaboraremos mads sobre este argumento en la préxima
seccion.

18 CAFTA-DR es el Acuerdo de Libre Comercio Centro América y Reptblica Dominicana con los
Estados Unidos.
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CUADRO 4

Bienes para Transformaciéon': Composicion de Exportaciones (in Porcentaje)

Sector 2003 2004 2005 (p) 2006 (p) 2007 (p) 2008 (p)
Textiles y materiales textiles 91.3 90.2 85.8 85.0 85.0 86.6
Magquinaria y equipo 6.6 7.1 10.1 13.7 13.4 11.7
Otros equipos y/o materiales 2.0 2.8 4.1 1.3 1.6 1.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

! Bienes producidos dentro de Zona Libre o Zona Industrial de Exportacién. Tradicionalmente conocidos
como magquila.
p: Preliminar.

La Figura 6 muestra con mas claridad el impacto de la recesion global en las exportaciones
de mercaderia. Es claro que las ventas a otros paises empezaron a caer en noviembre 2008, y
han continuado cayendo durante la porcion de 2009 para la que hay informacién disponible.
Desafortunadamente, la caida en la demanda para las exportaciones se ha combinado con
situaciones politicas inciertas que, claramente, han retrasado la aplicacién de politicas contra-
ciclicas.

FIGURA 6
Honduras: Evolucion Reciente del Comercio de Mercancias'
(mensual, tasas de crecimiento con respecto al mismo mes del afio anterior)
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1/ No incluye sector de bienes para transformacion.
Fuente: Seccion de Balanza de Pagos, Banco Central de Honduras 2009e.
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Los importaciones de mercaderfa también cayeron en 2009; de hecho, como se puede ver en
el cuadro 5, cada uno de las categorias de importaciones sufri6 caidas grandes con respecto a
2008. La reduccion en el precio del petréleo, y de materiales primas, por un lado, e insumos
intermedios, por el otro, contribuyeron a la gran reduccion en estas categorias. En contraste,
durante agosto de 2008, una situaciébn opuesta, en términos de los precios internacionales,
llevé a incrementos substanciales en las facturas de petréleo y de materiales primas.

CUADRO 5
Honduras: Estructura y Evolucién de Importaciones ' (Enero a Mayo de cada aiio)
Participacion en total de Tasa crecimiento en
Tipo de importacién importaciones (in percent) porcentaje
2008 2009 2008 2009
Bienes de consumo 26.89 34.44 22.17 -4.79
Combustible, lubricantes y electricidad 22.05 14.63 63.75 -50.68
Combustibles 21.42 13.93 65.07 -51.67
Lubricantes 0.58 0.70 18.60 -10.12
Electricidad 0.05 0.00 -- --
Materias primas y productos intermedios 26.94 28.24 65.07 -51.67
Materiales de Construccion 3.51 3.61 19.79 -23.60
Bienes de capital 18.34 16.70 29.09 -32.30
Otros 2.26 2.38 5.16 -21.80
Total 100.00 100.00 31.20 -25.66

Nota: Informacion preliminary para todos los tipos de importacion.
" Excluye el sector "bienes para transformacion".
Fuente: Banco Central de Honduras.

El 22 de diciembre de 2007, Honduras inici6 su participacién como miembro de Petrocaribe,
un pacto para la cooperacion entre 18 paises de Latinoamérica y el Caribe, e incluyendo entre
otros a Venezuela, Cuba, Nicaragua, y Guatemala. Obviamente el miembro mas importante
del pacto es Venezuela, que dispone de cantidades substanciales de petréleo con condiciones
de créditos favorables a los paises miembros. " En el caso de Honduras, inicialmente
trascendid que el pais compraria entre $750 y $800 millones en petréleo de Venezuela
(aproximadamente el 40 por ciento de la factura petrolera Hondurefa).”” La membresia en
Petrocaribe permite que un pafs pague solamente el 40 por ciento del costo términos
monetarios, y el resto en especie (por ejemplo con exportaciones de bienes y servicios),
durante un periodo de 25 afios, y un interés de 1 por ciento anual.

Aunque los precios en petréleo cayeron bastante durante la segunda mitad de 2008, durante
todo el afio hubo niveles mas altos de consumo que compensaron los efectos de los menores
precios; como resultado, las importaciones de gasolina y lubricantes crecieron mas de 63 por
ciento durante ese ano.

Como se puede esperar del comportamiento de importaciones y exportaciones, el balance en
cuenta corriente, como porcentaje del PIB, pas6 de —3,73 en 2006, a —9,94 en 2007, y a -
13.80 en 2008, como se puede ver en el cuadro 6. La debilidad en las ZIP y ZL no ayudé a
la economia Hondurefia durante 2006 y 2007, cuando los altos precios de los productos

19 Para mayor informacién sobre Petrocaribe, ver http://www.pettocaribe.org/.
20 Vet La Nacion 2008a.
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primarios elevaron la factura de importaciones. Y durante 2008, la recesién en la economia
global posiblemente desestimulé inversiones y produccion en el sector de maquilas.

Las remesas de otros paises se han convertido en una gran parte del PIB, alcanzando su
punto mas alto de 21,3 por ciento en 2006. En afios recientes las remesas han jugado un
papel mas importante en el abastecimiento de divisas para la economia. Esta previsto que
estos caeran durante 2009, pero se espera que no hasta el punto de que esto cause un
desequilibrio importante en la balanza de pagos.21 De acuerdo a una encuesta en 2007, las
remesas representan un promedio de 9.5 por ciento del ingreso de una familia.”

La en el balance de la cuenta de capital y financiera, y en inversiones extranjeras directas,
muestran claramente la situacién econdémica internacional: condiciones financieras mas
estrictas para fondos extranjeros, y niveles mas bajos de inversiones por parte de las
multinacionales como resultado de percepciones mas pesimistas sobre la recuperacion de la
economia mundial. Las reservas monetarias internacionales, que en 2006 habian sido lo
suficientemente altas para cubrir 5.6 meses de importaciones, cayeron a 3.6 meses de
importaciones en 2008.

CUADRO 6
Honduras: Componentes Seleccionados de la Balanza de Pagos (como porcentaje del PIB)

2002 2003 2004 2005 2006" 2007"  2008"
Cuenta corriente -3.58  -6.72 -7.65 -2.98 -3.73 -994 -13.80
Remesas familiars 974 1023 12.83 18.20 21.30 20.60 19.6
Cuenta de capital y financiera 3.24 429 11.26 6.96 9.35 9.00 11.80
Inversion extranjera directa 3.42 4.74 6.23 6.14 6.17 6.61 6.1
Reservas'lrntezrnacmnales netas (en meses de 534 4.84 556 5.40 5.60 5.00 360
importacion)
! Preliminar.

? Consejo Monetario Centroamericano (2009a). Informacion no incluye el sector “maquila”.
Fuente: Consejo Monetario Centroamericano (2009a).

Pobreza, conflicto social y politico y la necesidad de
reformas

Como se explico en la primera seccién de este articulo, Honduras es uno de los paises mas
bl
pobres en América Latina; también es un pafs con contrastes muy fuertes entre las
poblaciones urbana y rural, y entre ricos y pobres. En las zonas urbanas el 97,7 por ciento de
las viviendas tiene acceso a la electricidad, pero este numero cae drasticamente (a 49,8 por
bl b
ciento) en las zonas rurales.” En las zonas urbanas la cabecera familiar completa un
promedio de 6,4 afios de escuela mientras que en las zonas rurales solamente se completan

21 La situacion, sin embargo, podria cambiar. Un estudio reciente del Banco Interamericano de Desarrollo
estima que las remesas a América Latina, desde los Estados Unidos, podtian caer un 11 por ciento en 2009
como resultado de la recession. Ver Banco Interamericano de Desarrollo 2009.

22 Las otras fuentes de ingreso principales fueron salaries (45 por ciento) e ingresos resultantes del auto-
empleo (35.7 por ciento). Ver Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras 2007.

23 Instituto Nacional de Estadistica de Honduras 2007.
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4,6 afios de escolaridad. El ingreso percibido en las zonas urbanas es el doble del ingreso en
las zonas rurales.™

En 2001, como se puede ver en el Cuadro 7, mas de 64 por ciento de los hogares
hondurefios vivia bajo la linea de pobreza. Esta proporcién cayo levemente en los siguientes
dos afios pero subié de nuevo a 66 por ciento en 2005. Durante los primeros dos afios de la

administracién Zelaya este porcentaje bajo significativamente a 62,1 y 60,2, respectivamente
en 2006 y 2007.

CUADRO 7
Centroamérica: Porcentaje de Hogares Bajo la Linea de Pobreza'

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Costa Rica 20.6 20.3 20.6 18.50 21.7 21.2 20.24 16.73 17.70
El Salvador 38.79 38.81 36.77 36.10 34.59 35.1 30.73  34.58856 na
Guatemala® 56.19 na na na na na 51 na na
Honduras na 64.40 63.90 63.50 64.30 65.80 62.1 60.2 na
Nicaragua® na 45.80 na na na 46.2 na na na

Se refiere a pobreza moderada.
% Se refiere a individuos, no a hogares
Fuente: Socio Economic Database for Latin America and the Caribbean (SEDLAC)

FIGURA 7
Honduras: Desigualdad en Distribucion del Ingreso
(Porcentaje de cada decil en total de ingreso)
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24 Ibid.



Honduras: Desempefio Econémico Reciente * 18

La desigualdad se muestra en la Figura 7 como la participacioén de cada decil de la poblacion
en ingreso total; puede verse que se redujo en 2006. De 2005 a 2000, el porcentaje de ingreso
capturado por los deciles mas bajos (mas pobres) subi6 de 2,1 a 2,5, y el porcentaje que fue a
los deciles intermedios subié de 35 a casi 39 por ciento. Al mismo tiempo, la porcion
capturada por el segmento mas rico de la poblacién cayé de casi 47 por ciento en 2005 a 42,4
por ciento en 2006.”

Reforma del Salario Minimo

La informacién anterior sobre pobreza y la desigualdad no causa sorpresa, y ya hemos
discutido la posicion desfavorable de Honduras en el indice de desarrollo humano. La Figura
8 muestra que, hasta 2008, el pafs tenfa, junto como Nicaragua, los salarios minimos mas
bajos de la regiéon. No sélo son muy reducidos estos numeros, sino que la brecha con
respecto a los vecinos centroamericanos es sorprendente.

FIGURA 8
Centroamérica: Salarios minimos por mes (US$)
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Fuente: Consejo Monetario Centroamericano (2009b).

El 23 de diciembre, 2008, y después de un mes de negociaciones infructuosas entre
trabajadores y empresarios, la administraciéon Zelaya decidi6 incrementar el salario minimo
mensual en la zona urbana de 3.400 lempiras ($178,66) a 5.500 lempiras ($289,02), un

25 Elindicador de desigualdad mas ampliamente utilizado, el coeficiente de Gini, esta disponible solamente
hasta el afio 2005, afio en el que alcanzé 0,55. Como comparacion, los coeficientes, también del afio 2005,
pata Nicaragua, El Salvador, y Costa Rica fueron de 0,52, 0,49, y 0,47, respectivamente.
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crecimiento de casi 60 por ciento.” En las zonas rurales el salario minimo aument6 a 4. 055
lempiras ($213,08). El decreto del gobierno (numero de referencia 374-STSS-08), efectivo a
partir del 1 de enero de 2009, fue muy bien recibido por el sector laboral, pero generd
reacciones adversas por parte de los empresarios.

Antes del decreto de gobierno, los trabajadores tenfan como meta lograr un aumento que
permitiera que salario minimo pudiese cubrir el costo de la canasta de consumo basica: 6.200
lempiras ($325,80). Con el incremento aprobado en diciembre, el salario minimo urbano
llegaria a cubrir el 88,71 por ciento de la canasta basica, mientras que en las zonas rurales
solamente llegarfa a cubrir el 65,40 por ciento.

Durante las negociaciones salariales los empresarios argumentaron que, debido a la recesion
mundial, los salarios no deberfan ser modificados.”” Después del decreto del 23 de diciembre
los empresarios presentaron numerosos apelaciones a la Corte Suprema, basados en la
nocioén de que el incremento salarial violaba sus derechos constitucionales. Casi un mes
después del anuncio del gobierno, sobre el decreto, la Asociacion Nacional de Industriales
(ANDI) sugirié a sus afiliados no pagar los nuevos salarios antes de que la apelacion
estuviera resuelta.”® En Febrero del 2009 la Corte Constitucional habia recibido mas de 500
apelaciones de varios grupos del sector empresarial.”

La posicién de los empresarios no sélo inclufa las apelaciones a la Corte Suprema; poco
después de la decision sobre el decreto del gobierno, el presidente de ANDI recomendo a las
empresas despedir a uno de cada tres de sus empleados.” Posteriormente explicé que si la
corte llegara a decidir en contra de ANDI y a favor de los empleados, al dia siguiente habria
despidos; pero si decidia a favor de ANDI, entonces trabajadores, empresarios y gobierno
negociarfa un nuevo salario minimo.”

La oficina legal del gobierno de Honduras (Ministerio Publico) recomendé a la Corte
Suprema en abril que rechazara las apelaciones emitidas por los empresarios, bajo el
argumento de que un incremento en el salario minimo no constitufa una violaciéon de
derechos constitucionales.” La recomendacién del Ministerio Piblico no era vinculante; sin
embargo, hacia el final de abril la Corte Suprema resolvié que el incremento en el salario
minimo “es congruente con las garantias constitucionales y por lo tanto vigente.””’

La Corte Suprema indicé que la ley le permite al gobierno determinar el salario minimo, y
que el gobierno debe garantizar una justa remuneracién. La Corte también argumentd que la
decision del gobierno se habfa basado en un estudio socio-econémico del mercado laboral,
que habfa tomado en consideracién calculos sobre elementos como la canasta basica y los

26 Heraldo 2008 and Hondurasnews 2009. La conversion de lempiras to délares de Estados Unidos se realiz6
a un tipo de cambio de 19,03 lempiras por délat. Esta tasa se publica en la pagina de internet del Banco
Central de Honduras: http://www.bch.hn/tipo_de_cambiom.php

27 1Ibid.

28 La Prensa 2009a.

29 E/ Heraldo 2009a.

30 La Prensa 2009b.

31 E/ Heraldo 2009b.

32 E/ Heraldo 2009c.

33 E/ Heraldo 2009d.
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costos de la vida hechos por el Instituto de Estadistica. En cuanto a los reclamos por parte
de los empresarios de que el incremento llevaria al despido de trabajadores, la Corte indico
que el alto costo de la canasta basica es un elemento que “conlleva un elemento de justicia
social, valor humano que al pragmatizarse produciria siempre la armonia entre el capital y el
trabajo.”*

Queda claro que la decision de aumentar los salarios generd reacciones muy adversas del
sector empresarial, y que después de decision de la Corte Constitucional, algunos
trabajadores perdieron sus empleos.” Pero la situacién descrita, en términos de pobreza,
desigualdad y el desarrollo humano demandaban la adopcién de acciones contundentes en
relacion con los salarios minimos.

Se puede argumentar de que un incremento de 60 por ciento fue excesivo, pero la verdad es
que, aun después de ese incremento los salarios todavia no cubrirfan los costos de la canasta
basica de consumo. También estan los argumentos finales de la Corte Constitucional, que
claramente apoyan la decision de elevar los salarios minimos sobre la base de que considerd
el costo de la canasta basica de consumo y otros elementos del costo de la vida.

En un articulo interesante, Gindling y Terrel (2006) muestran que en Honduras: “los
incrementos salariales si reducen la pobreza extrema: un incremento de 10% en el salario
minimo va a reducir la probabilidad de que un individuo promedio en la fuerza laboral se
encuentre en situacién de pobreza extrema en 1,8%.” Para las grandes empresas privadas:
“un incremento de 10% en el salario minimo reduce la pobreza extrema, y la pobreza en
2,0% v 1,9% respectivamente”. Desafortunadamente, los autores también reportan que:
“los salarios minimos legales aplican a todos los empleados del sector privado, aunque ... los
cumplen solo las grandes empresas y no las empresas pequefas.

Mantener el salario minimo al nivel que estaba antes del aumento, lo cual era la posicion del
sector empresarial, habria permitido cubrir solamente 54 por ciento de la canasta basica de
consumo. Esto hubiera sido un paso hacia atras, llevando el pais a niveles mas altos de
pobreza y desigualdad.

Otras Reformas

Las reformas sociales que fueron promovidas durante la administraciéon Zelaya van mas alla
del incremento en el salario minimo. En particular, su administracion eliminé una de las
barreras mas criticas a la educacién: la politica nacional de pago escolar obligatorio. La
eliminacién de estos pagos abri6 las puertas de la educaciéon primaria a mas de 450.000 nifios
y nifias Hondurefias.™

34 1Ibid.

35 La dura reaccion adversa de los empresarios adquiere aun mayor claridad cuando, en enero de 2009, el lider
de ANDI emite la recomendacion de que quienes tengan cuentas en dolares dentro del pafs, envien esos
délares a otro lugar. La recomendacion se dio como resultado de regulaciones relacionadas con el sector
financiero, pero resulta una coincidencia interesante el hecho de que fue emitida en enero de 2009, justo en

el momento de los debates sobre el aumento salarial (ILa Prensa 2009c).
36 Ver OEI 2009.
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Varios programas de alimentacion también fueron ampliados, incrementando el numero de
nifios y nifias que recibfan una comida escolar gratis, por dfa, a 1,068 millones”’. Para efectos
de comparacion, 800,000 nifios beneficiaron del programa en 2005.

Situacion Actual

Como se indicé anteriormente, la economia se desaceleré en 2009 como resultado de la
recesion mundial; sin embargo, fue también afectada por la inestabilidad y otros elementos
adversos de la crisis que siguié al golpe de estado del 28 de junio. Aunque puede resultar
dificil separar el impacto de estos dos efectos, ambos son significativos.

Del 2 de julio al 3 de noviembre, las reservas monetarias internacionales del banco central
han caido $444,6 millones, o 18,4 por ciento. El nivel actual de $1,98 miles de millones
representa aproximadamente 3,2 meses de importaciones, lo cual se encuentra al nivel de
suficiencia.” Actualmente Honduras podtia tener acceso a otros $163,9 millones en reservas,
monto procedente del FMI como resultado de una asignacion especial de DEG creada este
afio y extensiva a todos los pafses miembros de la instituciéon. Sin embargo, debido a que el
gobierno de facto no ha sido reconocido internacionalmente, el acceso a esas reservas ha
sido denegado por el Fondo.

El sector turismo, que crecio6 a la alta tasa del 14,3 por ciento el afio anterior, se espera que
sufra este aflo una contraccién debido a la recesién de los Estados Unidos y en el resto del
mundo, y también como resultado de la crisis interna.” El Departamento de Estado de los
Estados Unidos ha emitido una alerta a los viajeros, recomendando que ciudadanos
estadounidenses pospongan viajes no-esenciales a Honduras debido a la “situacion inestable
en materia politica y de seguridad.”*’

Algunos de los impactos de la presente crisis son dificiles de cuantificar, pero son
indudablemente significativos. Jests Canahuati, vicepresidente del Consejo de Negocios de
América Latina del pafs, estima que el “toque de queda” impuesto por el régimen de facto ha
costado a la economia $50 millones por dia."

De enero a agosto el Indicador Mensual de Actividad Econémica ha mostrado una caida del
3,4 por ciento, comparado con un crecimiento del 2,4 por ciento en el mismo periodo en el
afio 2008. Las mayores caidas se encuentran en construcciéon (-33,6 por ciento) e industria
manufacturera (-8,1 por ciento).*

Apenas el pasado mes de junio, Consensus Economic habia pronosticado un crecimiento del
0,7 por ciento para 2009; para finales del mes de setiembre dicho prondstico fue reducido a
una cafda del 2,6 por ciento; parte de esto indudablemente refleja el impacto de la crisis.

37 Wortld Food Programme 2009.

38 Banco Central de Honduras 2009b.

39 Instituto Hondurefio de Turismo 2009.
40 U.S. State Department 2009.

41 Schmidt y Martinez 2009.

42 Banco Central de Honduras 2009d.

43 Plummer 2009.
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Antes del golpe de estado ya el pafs habia sufrido una aguda reducciéon en la inversion
extranjera directa, la cual decreci6 42,3 por ciento en la primera mitad de 2009, en
comparaciéon con el mismo periodo de 2008. Se espera que la incertidumbre creada por la
presente crisis empeore esta tendencia.*

El gobierno de facto ha solicitado una reduccién del 5,9 por ciento en el presupuesto para
2010, lo cual posiblemente estarfa dificultando la recuperacic’)n.45

Conclusion

Durante la administracién de Zelaya la economia de Honduras tuvo buen desempefio: la
inflacién se mantuvo bajo control (excepto en 2008 cuando precios de los productos
primarios hicieron que los niveles de inflacién subieran en varios paises), la economia crecid
mas de lo que habia crecido bajo administraciones previas, y los niveles de reservas
monetarias permitieron que el pafs mantuviera una tasa de cambio internacional estable.

El pafs continda siendo pobre, pero politicas econémicas y sociales de la gestion de Zelaya
han contribuido a reducir la desigualdad y la pobreza. Reformas importantes en la educacion,
como las mencionadas anteriormente, traeran mas oportunidades a los sectores mas pobres
de la poblacién. En el largo plazo, una fuerza de trabajo mas educada hara posible una
economia mas diversificada y la posibilidad de avanzar hacia niveles superiores de la cadena
de valor.

El incremento del salario minimo en diciembre de 2008 caus6 gran controversia y generd
reacciones adversas por parte del sector empresarial. Con los menores salarios de la regién
centroamericana, sin embargo, un paso en esa direcciéon era necesario con el fin de luchar
contra la pobreza. Los empresarios planeaban inicialmente mantener sin cambio el salario
minimo y se quejaron posteriormente de que el incremento aprobado fue excesivo. Después
del aumento, sin embargo, el salario minimo todavia no cubre el costo de la canasta basica de
consumo.

Actualmente la combinacién de inestabilidad politica y la recesiéon mundial estan generando
un impacto negativo en el desempeflo econdémico, y esta situacion afecta a los sectores mas
vulnerables de la poblacién, especialmente si no se toman medidas para que dichos sectores
se puedan proteger de las consecuencias del deterioro econémico.

44 Banco Central de Honduras 2009f.
45  La Prensa 2009d.
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